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Por Rafael Rojas.-

Em abril do proximo ano acontece no Panama a Cupula das Américas, que sera assistida por
todos os governantes do continente. O tema da reunido, segundo anunciou a chancelaria
panamenha em meados de outubro, sera Prosperidade com Equidade: desafios da
cooperacao nas Américas. Sob esse tema, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
procura criar um clima de confianga, que faga os governos dos Estados Unidos, Canada,
América Latina e Caribe se sentirem confortaveis, em um debate sobre as prioridades de
colaboragéao regional em termos de saude, educagao, meio ambiente, seguridade e
governabilidade democratica.

Apesar de as condi¢des parecerem perfeitas para se conseguir esse objetivo — t odos os
governos da regido, menos um, sdo democraticos

e todos sofrem, em maior ou menor medida, com a desigualdade, a inseguranca, a
deterioragdo do meio ambiente e 0 acesso nao equitativo a educagéo e a saude —, a cupula do
Panama néao estara unicamente centrada no protocolo da colaboragcao interamericana. Um
tema aparentemente lateral, o reingresso de Cuba a OEA, acompanhara ruidosamente a
cupula — que ja esta acontecendo — e decidira, em boa medida, o saldo da reuniao
presidencial nessa cidade centro-americana.

Se Raul Castro aceitar, finalmente, o convite da OEA e da chancelaria panamenha, pela
primeira vez, desde 1962 ou, mais claramente, desde 1956, um chefe de Estado cubano
assistira ao forum interamericano mais importante. Foi justamente no Panam4, naquele ano,
que Fulgéncio Batista participou de uma cupula de governantes americanos, a qual coincidiu
com o presidente Dwight Eisenhower. O discurso de Batista no Panama ficou marcado na
histéria do anticomunismo do hemisfério, que entao guiava a politica externa de Washington.
Batista dizia que na América Latina havia um anticomunismo mais fragil do que nos Estados
Unidos porque o “assunto do comunismo internacional” era “desagradavel” para os governos
da regido que, equivocadamente, “inclinavam-se a adiar para amanha essa ameaga enorme”.

Se Raul Castro aceitar o convite, pela primeira vez desde 1956 um chefe de Estado cubano
participara do mais importante férum interamericano
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Em 1956, Batista ndo era formalmente um ditador, j& que em novembro de 1954, dois anos
depois do golpe de Estado que o levou ao poder, tinha sido eleito presidente, mesmo com a
abstencéo eleitoral da oposicao e o controle autoritario do processo. Depois da eleicao, o
general decretou uma anistia ampla, que favoreceu Fidel Castro, que passou menos de dois
anos na prisao por ter assaltado um quartel do exército, e também o ex-presidente Carlos Prio
Socarras, que voltou a ilha, assim como muitos outros exilados no México, Venezuela, Europa
e Estados Unidos. Batista também restabeleceu, nominalmente, a Constituicao de 1940, mas
na pratica continuou governando ditatorialmente, sem oposi¢do e com uma repressao
sistematica da juventude revolucionaria.

mais informacoes
- Cuba: a hora final do embargo?

- UE desembarca em segredo em Cuba
- EUA declaram seu orgulho por trabalhar com Cuba contra o ebola

No Panama, Batista falou em nome dos velhos e novos ditadores anticomunistas
latino-americanos (Marcos Pérez Jiménez, Gustavo Rojas Pinilla, Rafael e Héctor Bienvenido
Trujillo, Anastacio e Luis Somoza, Alfredo Stroessner, Francois Duvalier...), alguns dos quais,
como Pérez Jiménez, Somoza, Trujillo e Stroessner também participaram daquela cupula.
Apesar de essa luta de “nacdes livres e soberanas” contra a “grande calamidade” do
comunismo, nas palavras de Batista, ser realizada em nome da “democracia”, a verdade € que
os Estados Unidos apoiava ditaduras militares e diversas variantes de autoritarismo, contanto
gue se unissem a agenda anticomunista.

Depois do triunfo da Revolugado Cubana, em janeiro de 1959, Cuba permaneceu na OEA e seu
primeiro embaixador foi o experiente politico da esquerda ndo comunista Raul Roa Garcia.
Sendo ja chanceler, Roa participou de uma reuniao de ministros de Rela¢des Exteriores da
América em San José, Costa Rica, em agosto de 1960, que, sem expulsar a ilha da
organizagao, condenou a intervencao de poténcias estrangeiras em assuntos americanos, em
alusdo as crescentes relagdes militares e comerciais do governo cubano com a URSS e outros
paises comunistas do Leste Europeu e Asia. Roa e a delegacéo cubana abandonaram a
reuniao de San José, em protesto contra a revolugéo, e Fidel Castro langou a Primeira
Declaragédo de Havana, frente a centenas de milhares de seguidores, na Praga da Revolugao.

Integrar a ilha ao sistema interamericano € solugdo melhor do que a excluséo e o isolamento

Em 1961 e 1962 aconteceram em Punta del Este, Uruguai, duas conferéncias da OEA. A
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primeira foi uma “reunido de consulta”, na qual o governo de John F. Kennedy apresentou o
projeto da Alianga para o Progresso como alternativa geopolitica ao ja declarado socialismo
pré-soviético cubano, da qual Che Guevara também participou. Na segunda reunido com
chanceleres da regido, o presidente da ilha Osvaldo Dorticos interveio e dedicou-se a expulsao
do pais caribenho da OEA, por ter adotado uma forma de governo marxista-leninista, contraria
aos principios e objetivos do sistema interamericano. A resolugéo foi aprovada por 14 votos e
seis abstencdes, de Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Equador e, até, México.

Com frequéncia se diz que o México se opOs a expulsdo de Cuba da OEA mas, tecnicamente,
0s mexicanos assinaram a Declaracdo de San José e se abstiveram de votar, em Punta del
Este, a resolucéo final. O México, por sua vez, apoiou a Alianca para o Progresso, a
separacgao de Cuba da Junta Interamericana de Defesa e a criagdo de uma Comisséo de
Seguranca que investigasse o0 apoio de Havana a “subversdo comunista”. Em seu discurso
em Punta del Este, 0 embaixador mexicano Manuel Tello reconheceu a autodeterminagao de
Cuba, mas sustentou a “incompatibilidade radical entre o pertencimento a OEA e uma
ideologia e um sistema politico totalmente estranhos ao que até agora foi 0 denominador
comum das instituicées proprias dos povos do Novo Mundo”. Tao estranho, agregava Tello,
guanto uma “monarquia absoluta”.

Assim, em 1962 a exclusao de Cuba da OEA gerava consenso na América Latina. Mais de
meio século depois, 0 que gera consenso € o contrario: a inclusdo da ilha do sistema
interamericano. Essa mudanca de posicao ndo se deve tanto as reformas do governo de Radl
Castro, que a regidao considera insuficientes, como o fim da Guerra Fria e a auséncia de um
bloco comunista internacional interessado em destruir as instituicbes democréaticas na América
Latina. A depressao geopolitica da corrente bolivariana, que lutou por substituir a OEA pela
CELAC, também favorece essa atmosfera favoravel ao reingresso de Cuba. Nao é o bloco
bolivariano, mas alguns dos governos com maiores credenciais democraticas da regido os que
defendem, com veeméncia, a volta da ilha para a OEA.

Ha formulas para exigir que o governo de Raul Castro aceite entrar na organizacao
democratica

De onde vém as principais resisténcias? Em primeiro lugar, do governo cubano, que na cupula
passada de Cartagena, em 2012, estabeleceu como posi¢céo oficial a assisténcia ao férum
sem reintegrar-se a instituicdo. Em segundo lugar, a direita anticomunista norte-americana ou
cubano-americana, que rechaga qualquer retomada de relagdes com Havana, antes que o
regime cubano desapareca ou se democratize. E, em terceiro lugar, a prépria administracao
Obama e seu Departamento de Estado que, apesar de terem exigido em 2012 que Raul
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Castro aceitasse a reincorporacao a OEA, agora tém duvidas quanto a ir ao Panama porque o
regime cubano viola o sistema interamericano de direitos humanos, consagrado na Declaragéao
de Quebec de 2001.

Se ha algo com que concordam Washington e Havana, a OEA e a América Latina é que em
Cuba persiste um sistema comunista, ao qual a maioria das esquerdas da regido sequer
aspira. O que inclina a propria instituicdo e o continente a convidar o governo cubano a esse
forum é o desejo de contribuir para a democratizacao da ilha por meio da integracao, ndo da
exclusao ou do isolamento. O risco é que 0 governo cubano e seus aliados bolivarianos
assumam 0 regresso ao sistema interamericano como uma legitima¢ao do comunismo, ou
seja, como o direto de um regime nao democratico a pertencer a uma organizacao de estados
democraticos. Existem, no entanto, férmulas diplomaticas para exigir, de maneira inequivoca,
qgue o governo de Raul Castro se incorpore a organizacao por meio da assinatura € o
acatamento da carta interamericana de direitos humanos.

Rafael Rojas é historiador.
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