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Por JESUS E. MAZZEI ALFONZO

La configuracion de una estable estructura internacional se encuentra en una etapa de
transicion compuesta por una realidad extremadamente compleja e interconectada que no da
pie a esquematizaciones simplistas. Por ello, siguiendo el analisis y las tesis planteadas por el
profesor José Augusto Ghuillon Albuquerque, de la Universidad de Sao Paulo, nos
encontramos en un mundo en medio de una gobernanza inestable ya que de lo inmediato de
la posguerra fria viene manteniendo gran parte de las instituciones que podrian consolidar un
likemined del nuevo orden. Por eso, la estructura internacional de la posguerra fria aun no ha
sido substituida por un orden estructurado sino estamos en un momento de construccién y de
transicion, que dibuja un panorama difuso, complejo y lleno de muchas incertidumbres.

Ahora bien, el analisis de la actual estructura internacional apunta hacia cinco procesos o
tendencias en desarrollo, de acuerdo a las tesis de Albuquerque a saber: despolarizacion,
disociacion hegeménica, transnacionalizacién, descontencién y nueva vulnerabilidad del
Estado.

Veamos someramente cada uno de estos procesos o tendencias. En primer lugar, la
despolarizacién significa el desmonoramiento del imperio soviético, con el consecuente fin de
la guerra fria el cual no significo la creacion de un nuevo polo, nila aparicién de un nuevo
orden mundial basado en la igualdad entre las naciones desde el punto de vista de las
realidades del poder mundial tanto desde un punto de vista militar como politico. La existencia
de una potencia politica y militar, a saber Estados Unidos, que ya no detenta la primacia de la
competitividad econdmica-comercial, la cual comparte y compite con otros paises emergentes
como China, Japony la UE.

En segundo lugar, la hegemonia disociada, trae consigo dos elementos implicitos en el
proceso de despolarizacion. Por un lado Estados Unidos ya no tienen la supremacia
econdmica, hay potencias capaces de rivalizar financieramente y comercialmente con este
pais, pero estas potencias emergentes muchas veces no pagan el costo de ejercer el
liderazgo politico y la capacidad de decisién militar que una disputa por la hegemonia global
en el actual sistema internacional. Al contrario, origina una convergencia entre superpotencias
politicas, militares, con diferentes potencias econémicas. Entramos en presencia de una
disociacion entre esas dimensiones, algunos competidores econémicos no pagan en forma
plena, el costo de los conflictos militares donde estan involucrados como cooperantes del
sistema internacional por razones domesticas (Japon por las labores de reconstruccion luego
del terrible terremoto de inicios de ano para citar un caso).

El tercer proceso es la transnacionalizacion, es un fenémeno permanente de la historia del
mundo civilizado que hoy toma otros ribetes ya que los procesos se tornan instantaneos,
rapidos y que influyen en la actuacion de los Estados nacionales y la trasnacionalizacion de los
procesos de formacion de opinidn publica, organizacion de intereses y circulacién de ideas en
otros ambitos o esferas como lo social, lo econémico entre otros y es lo que se conoce hoy en
dia como la globalizacién.

El proceso de descontencion que es el cuarto aspecto, significa que, con el fin de la guerra
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fria, la politica de mutua contencién asegurada entre las potencias, garantizaba cierta
estabilidad en las relaciones internacionales, cosa que hoy pierde relevancia y con eso
desaparece un importante sustento de la estabilidad y equilibrio del sistema, o como diria
Albuquerque "lo que podemos llamar descontencion en una cierta euforia que sucedi6 en parte
del liderazgo y opinion publica internacional: si el riesgo de confrontacién global no es mas el
principio regulador de las relaciones internacionales, entonces, todo esta permitido”.

Por ultimo, la inversion de la vulnerabilidad de los Estados y los actores sociales, significa que
aun concentrado todo el poder en términos de recursos econémicos, de violencia que el
individuo y los mismos actores colectivos de la sociedad estan delante de una relacion de
vulnerabilidad cuasi absoluta. Ahora bien, en la preeminencia de la transnacionalizacion,
individuos, grupos u organizaciones pasan a concertar una capacidad de destruccion
desproporcional a la capacidad de la sociedad o del Estado a defenderse; ejemplo de ello es
hoy en dia el crimen organizado, el trafico de inmigrantes, el terrorismo.

Debe senalarse que, esto nos dibuja una estructura internacional en transicion, compleja y se
quiere, en construccion en la redes de relaciones y reacomodos que se dan, lo cual no nos
permite efectuar un analisis simplista de la realidad contemporanea. De alli que, debemos
tratar de comprender y entender, qué esta aconteciendo en las relaciones internacionales de
hoy.
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